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O numero de barragens sem estabilidade
dobrou, “e dai?”: uma avaliacdo da (nao)
fiscalizacato e da nova Lei de
(in)Seguranca de Barragens

Bruno Milanez?
Luiz J. Wanderley?

Resumo

Neste texto analisamos a evolucdo da situacdo de (ndo) estabilidade das barragens
de mineracdo no pais e avaliamos as mudancas na legislacdo de seguranca de
barragens, produzidas apds a aprovacdo da Lei 14.066/2020 (antigo Projeto de Lei
550/2019). Argumentamos que o grande aumento do nimero de barragens que ndo
obtiveram o atestado de estabilidade, indica que a Agéncia Nacional de Mineragédo
(ANM) nédo tem se mostrado capaz de reduzir o risco que essas estruturas criam para
as comunidades que vivem a jusante, bem como para 0 meio ambiente. A0 mesmo
tempo, identificamos que as alteracfes nas normas de seguranca de barragens
geraram apenas melhorias marginais, além de criarem uma série de lacunas legais
que permitirdo as empresas mineradoras seguir mantendo seu perigoso modelo de
gestdo dos rejeitos. Ainda propomos que tais mudangas ndo reduziram
significativamente a possibilidade de novos desastres envolvendo barragens e néo
ofereceram garantias de mitigagdo para as populacfes e municipios em risco.

Palavras-chave

Brasil; Politica mineral, barragens de mineracao, governo Bolsonaro.

Destaques

e O numero de barragens de mineracdo sem atestado de estabilidade praticamente
dobrou no ultimo ano, passando de 5% para 9% do total monitorado.

e O governo vem reduzindo sistematicamente a execucdo do orgamento de
normatizacdo e fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) nos
ultimos dois anos.
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e O subfinanciamento da ANM levou a agéncia a “terceirizar” suas atividades de
fiscalizacdo para uma empresa de consultoria, 0 que ndo apenas gera potenciais
conflitos de interesse, como lanca dividas sobre a manutencédo das atividades de
fiscalizacdo apds o encerramento do contrato em 2021.

e O levantamento, a partir de recorte racial de populacdo exposta ao risco de
rompimentos de barragens em Minas Gerais, mostra que ha uma quantidade
desproporcionalmente maior de pessoas negras que vivem nas areas que poderdo
ser destruidas ou inundadas no caso de novos desastres, 68,7%.

e As mudancas do texto do PL 550/2019 durante sua tramitacdo no Congresso
Nacional demonstram que, apesar da proibi¢édo do financiamento de campanha
por pessoas juridicas, o Legislativo Federal continua muito vulneravel ao lobby
do setor mineral.

e As mudancas nas normas de seguranca de barragens criadas pela Lei
14.066/2020, oferecem uma série de armadilhas e pseudo-solucdes, que ndo
serdo capazes de tornar a operacdo dessas estruturas significativamente menos
arriscadas, de evitar novos desastres, nem tampouco de assegurar garantias
financeiras para compensar e recuperar os danos causados por esses desastres.

1 Introducao

Neste texto analisamos a evolugéo da situagéo de (ndo) estabilidade das barragens
de mineracdo no pais e avaliamos as mudancas na legislacdo de seguranca de
barragens, produzidas apds a aprovacdo da Lei 14.066/2020 (antigo Projeto de Lei
550/2019). Argumentamos que o grande aumento do nimero de barragens que nao
obtiveram o atestado de estabilidade, indica que a politica de seguranca de barragens
de mineracdo, coordenada pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), ndo tem se
mostrado capaz de reduzir 0s riscos que essas estruturas criam para as comunidades
gue vivem a jusante, bem como para 0 meio ambiente. Ao mesmo tempo,
identificamos que as alteragfes nas normas de seguranca de barragens geraram
apenas melhorias marginais, além de criarem uma série de lacunas legais que
permitirdo as empresas mineradoras seguir mantendo seu perigoso modelo de gestéo
dos rejeitos. Ainda propomos que tais mudancas ndo reduziram significativamente a
possibilidade de novos desastres envolvendo barragens e ndo ofereceram garantias
de mitigacao para as populacGes e municipios em risco.

Barragens de rejeito de mineracdo sdo grandes estruturas construidas para disposicao
do material resultante do beneficiamento de minérios. Devido ao seu tamanho,
complexidade construtiva e exigéncia de altos niveis de monitoramento e controle
rompimentos e falhas de barragens de mineragdo sdao um aspecto estrutural do setor
mineral. O banco de dados elaborado por Lindsay Bowker ja contabilizou mais de
355 ocorréncias com barragens, desde 1915.

Apesar das limitagGes relativas a subnotificagdo, em um sistema de monitoramento
em escala global, os dados compilados j& mostram a perspectiva de injustica na
distribuicdo espacial desses desastres. Por exemplo, entre 2010 e 2019, foram
documentadas 27 falhas em Paises Centrais, causando um 6bito. No mesmo periodo,
houve o registro de 36 falhas em Paises Periféricos resultando na morte de 481
pessoas. Essas estatisticas nos obrigam a questionar ndo apenas oS parametros
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técnicos e gerencias que as mineradoras adotam nos paises do Sul Global, mas
também a incapacidade institucional® dos governos em tais paises de garantirem a
seguranca de sua populagéo e ambientes (Bowker, 2019).

No caso o Brasil, s6 em Minas Gerais, desde o ano 2000, ja ocorreram oito
rompimentos de barragens de mineragdo, em média, um a cada 2,5 anos. Cabe
ressaltar, porém, que os efeitos dos desastres ndo sao distribuidos igualmente sobre
os diferentes grupos sociais. A desigualdade se expressa no perfil populacional dos
atingidos, predominantemente de negros e pobres, como se viu em Mariana
(Wanderley, Mansur, e Giffoni Pinto, 2016) e Brumadinho (Milanez et al., 2019).
Em Minas Gerais, segundo dados de sobreposicao dos setores censitarios do IBGE
de 2010 com os mapas de inundacdo de 59 barragens* da Vale S.A., em caso de
rompimento, a maioria da populacdo ali residente, e passivel de sofrer de forma
imediata os impactos® de um desastre, € composta predominantemente por negros
(68,7%) de um total de mais de 105 mil pessoas ameacadas. O percentual de negros
ameacados pode superar ainda 91% em Santa Maria do Itabira ou 80% em Baréo de
Cocais. Segundo Rossi e Nicolau (2020), “[...] sdo mais de 1,5 mil edificacoes,
distribuidas em 16 municipios, que poderiam ser gravemente atingidas pelos rejeitos,
em caso de rompimento das barragens”.

Todavia, a populacdo sob risco ndo esta limitada ao estado de Minas Gerais. Basta
lembrar os vazamentos da barragem da Hydro em Barcarena (PA), em 2018, e 0
rompimento da barragem de rejeito de ouro da VM Mineragdo em Nossa Senhora do
Livramento (MT), em outubro de 2019, mesmo ano do rompimento da B1 em
Brumadinho (MG). Deve ainda ser levado em conta que que todas as barragens que
romperam recentemente tiveram condicdes de estabilidade atestadas pelos auditores,
0 que sugere a incapacidade do sistema de monitoramento e controle, conforme sera
discutido ao longo desse texto.

Para debater essas questdes organizamos 0 texto em trés secdes, além desta
introducdo. Na proxima secdo, descrevemos a evolucdo do numero de barragens de
mineragdo sem atestado de estabilidade monitoradas pela ANM, comentamos sobre
o deliberado subfinanciamento da agéncia e avaliamos a auséncia de efetividade do
Programa Mineragdo e Desenvolvimento, recentemente langado pela Secretaria de
Geologia Mineracdo e Transformacdo Mineral (SGM) do Ministério de Minas e
Energia (MME). Na secdo seguintes, descrevemos e analisamos as armadilhas e as
pseudo-solugdes que foram criadas pela Lei 14.066/2020. A investigacdo sugere que

3 Adotamos a definicdo da OECD (2009, p. 21) para capacidade institucional que se refere “habilidade
de realizar tarefas e produzir resultados, de identificar e solucionar problemas e de tomar decisdes
baseadas em informagdes”.

4 As areas de inundacédo das barragens afetam 18 municipios e 182 setores censitarios em: Bardo de
Cocais, Belo Vale, Brumadinho, Catas Altas, Congonhas, Itabira, Itabirito, Mariana, Nova Lima,
Ouro Preto, Raposos, Rio Acima, Rio Piracicaba, Sabara, Santa Luzia, Santa Maria de Itabira e Sdo
Gongalo do Rio Abaixo.

5 Se considerou o setor censitario como a escala cartografica de maior detalhe possivel para analise
do quantitativo populacional. Por mais que alguns setores contemplem areas grandes, dificilmente as
populacBes residentes no setor ndo sentiriam de alguma maneira 0s impactos do rompimento da
barragem com efeitos sobre inundagGes no curso dos rios e soterramento de imdveis e infraestruturas
préximas.
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0 lobby do setor mineral junto ao Legislativo Federal foi eficaz em esvaziar e
enfraquecer muitas das propostas que haviam sido elaboradas originalmente. Por
fim, nas consideragdes finais, debatemos algumas medidas que se mostram
necessarias para se tentar reduzir de fato o risco de futuros desastres envolvendo
barragens de mineragéo.

2 Barragens inseguras e incapacidade institucional

Em setembro de 2020 se encerrou a segunda campanha anual de coleta de dados
sobre as condigdes de estabilidade de barragens de mineracdo, sob responsabilidade
da ANM. Este monitoramento é baseado em relatdrios nos quais empresas de
auditoria, escolhidas e pagas pelas mineradoras, analisam as estruturas para
contencdo de rejeito, preenchem as Declaracdes de Condicdo de Estabilidade
(DCEs), e informam a agéncia se as barragens podem ser consideradas estaveis ou
ndo. De acordo com os dados publicados, o nimero de barragens ndo estaveis
praticamente dobrou, entre setembro de 2019 e setembro de 2020, passando de 21
para 38, 0 que representa 9% do total de barragens monitoradas no pais (ANM,
2020). Essa evolugéo demonstra a incapacidade da ANM, sob o governo Bolsonaro,
de reduzir o risco associado as barragens de mineracdo existentes e reafirma o
comportamento perigoso de descuido tanto com a seguranca das barragens, quanto
com as pessoas e ambiente por parte das mineradoras.

O aumento do nimero de barragens sem estabilidade no pais indica faléncia da ANM
em executar uma de suas funcdes prioritarias, a fiscalizacéo e controle das atividades
de extracdo mineral. Até certo ponto, isso pode ser atribuido ao subfinanciamento
crbnico da agéncia, uma vez que seu orcamento geral vem sendo reduzido ano ap6s
ano. Entre 2018 e 2019, a previsdo do orcamento da agéncia teve um corte de 40%;
apesar do desastre em Brumadinho, a reducdo de recursos foi mantida em 2020 (-
8%) e na previsdo para 2021 (-7%) (Brasil, 2020b). De acordo com o presidente da
ANM, Victor Hugo Bicca, a diminui¢do do orcamento para 2021 “compromete
fortemente o futuro da ANM” (O Globo, 2020). Por conta da previséo de diminui¢ao
de orcamento, a Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do
Brasil (AMIG) denunciou a Unido ao Ministério Publico Federal pela falta de
investimento em fiscalizacdo que, segundo a organizacdo, aumenta o risco de
rompimento de barragens, “deixando os municipios mineradores viverem sob a
sombra do medo” (Lopes, 2020).

As limitacGes financeiras impostas pelo governo a agéncia a impedem de realizar de
forma adequada suas atribuicGes. Esse cenario se mostra ainda mais preocupante do
ponto de vista da fiscalizacdo. Conforme apresentado no Grafico 1, apesar de a
dotagdo or¢amentaria da ANM para “normatizagdo e fiscalizagdo” ter aumentado,
em teoria, ao longo dos ultimos trés anos, os valores efetivamente pagos passaram
por forte restricdo. Assim, os pagamentos foram reduzidos em 10% entre 2018 e
2019, e o baixo valor empenhado até setembro de 2020 indica que deverdo ser ainda
menores neste ano. Essa tendéncia sugere um significativo esvaziamento das
atividades de fiscalizacéo das atividades de extracdo mineral pelo governo.
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A ANM somente monitora informagdes de barragens incluidas na Politica Nacional
de Seguranca de Barragens®. Nesta Gltima campanha, ela coletou dados de cerca de
420 estruturas, porém o0 numero exato de barragens existentes no pais é
desconhecido. Por exemplo, em agosto de 2020, foram “descobertas”, 10 “barragens
fantasmas” em propriedades da Vale S.A., das quais a Agéncia ndo tinha
conhecimento. As barragens se localizavam no municipio de Nova Lima, na regido
metropolitana de Belo Horizonte, onde, em teoria, deveria existir um dos melhores
sistemas de fiscalizacdo e monitoramento do pais. Essas barragens ndo possuiam
equipamentos de monitoramento de estabilidade e a empresa néo tinha informagoes
sobre sua real condicdo de seguranca (MPMG, 2020).
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Grafico 1: Orcamento da ANM para normatizacéo e fiscalizacéo
Obs. Os dados de 2020 se referem ao periodo entre janeiro e setembro.
Fonte: Brasil (2020b)

A atual precariedade orcamentaria e de déficit de pessoal da ANM levou a agéncia a
ter que terceirizar, inclusive, sua atuacdo de fiscalizacdo de barragem em um
controverso processo de “Assessoria Técnica”. Dentro do escopo dessa
“Assessoria”, uma grande empresa de consultoria passou a ser responsavel por atuar,
junto com os técnicos da ANM, na fiscalizacdo de barragens de mineradoras com as
quais possui contratos no exterior, como BHP Billiton, Kinross, Rio Tinto e Anglo
American (Maciel, 2020). Para alem de potenciais conflitos de interesse que possam
emergir dessa relagdo, o contrato de “Assessoria” findard em 2021, o que lanca
duvidas sobre a manutencao das atividades de fiscalizacdo ao fim desse prazo.

Outra fragilidade institucional da ANM ¢ sua incapacidade em obrigar as
mineradoras a corrigirem problemas existentes. Das 38 barragens consideradas néo
estaveis em 2020, 19 receberam essa classificacdo pela terceira vez consecutiva
(setembro 2019, marco, 2020, setembro 2020). Ou seja, o auditor alertou que a
barragem ndo era estavel, voltou duas vezes e encontrou a mesma condi¢do. Desse

g Barragens que possuam ao menos uma das seguintes caracteristicas: mais de 15 m de altura, volume
acima de 3 milhdes m®, Dano Potencial Médio ou Alto, Categoria de Risco Alto (Brasil, 2010).




Milanez, B.; Wanderley, L. J.

universo, 17 pertencem a Vale S.A. e suas subsidiarias (Vale Fosfatados e MBR),
uma a Minérios Nacional S.A. (vinculada a Companhia Siderdrgica Nacional - CSN)
e uma a Serabi Mineracdo S.A. (Serabi Gold plc, com sede em Londres) (ANM,
2020). Essa grande reincidéncia indica a conivéncia da ANM com tal situacdo, ao
néo aplicar penalidades severas para gestores e empresas que colocam em risco a
vida de trabalhadores e da populacdo que vive a jusante das barragens.

A falta de capacidade institucional, todavia, ndo se limita a ANM e se mostra
marcante também na atual configuracdo da SGM/MME. Em setembro, o presidente
da republica participou da ceriménia de langamento do “Programa Mineragdo e
Desenvolvimento” (PMD), elaborado pela SGM/MME. Apesar de o PMD estar
pronto desde o inicio de julho, foram necessarios trés meses para que Jair Bolsonaro
encontrasse um espago em sua agenda para dedicar a essa questéo, 0 que sugere a
baixa relevancia do “Programa” nos planos de governo.

O PMD apenas nominalmente pode ser chamado de “programa”. O documento em
si, consiste em 108 objetivos vagos batizados de “metas” (ex. “Ampliar as areas de
aproveitamento mineral”, “Agilizar as outorgas de titulos minerarios”, “Explicitar as
politicas ptblicas para o setor mineral”), que foram agrupados em “projetos”, que
mais se assemelham a “palavras de ordem”, ou “mensagens motivacionais” (ex.
“Minera Brasil”, “Mineracao Garantida”, Minera¢ao de Resultados™). O “programa”
divulgado ndo possui cronograma, responsaveis, indicadores, nem orcamento
explicito e, assim, ndo é passivel de acompanhamento ou monitoramento. Se alguma
andlise pode ser feita desse “programa”, chama a atengao o fato de o projeto “Acao,
estratégia e credibilidade” ter 20 “metas”, enquanto que o projeto “Mineracao Legal”
tem apenas trés (SGM/MME, 2020). Em certos aspectos, 0 PMD remete a “carta de
intengdes”, apresentada pelo ex-ministro da Educacdo Ricardo Vélez, a Camara dos
Deputados em marco de 2019; documento que foi motivo de ridicularizacdo do
ministério e contribuiu para a queda do ex-ministro.

Considerando a crescente deterioracdo das condicdes de seguranca das barragens de
mineracdo, € muito preocupante a falta de acdo da ANM e a incapacidade
institucional da SGM/MME para planejar e coordenar iniciativas que, de fato,
reduzam 0s riscos associados a essas estruturas. Para além das limitagdes
identificadas em relacdo ao Poder Executivo, problemas também podem ser notados
nas agdes do Poder Legislativo. Assim, conforme descrito na proxima secéo, a recém
aprovada Lei 14.066/2020, ao alterar a Lei de Seguranca de Barragens, pouco
contribui para melhorar, de fato, as condi¢des de operagéo existentes atualmente.

3 Legislacdo de (in)seguranca de barragem: poucos
avan¢os, muitas armadilhas

Apesar da regularidade da ocorréncia de rompimentos de barragens de rejeito nos
ultimos 20 anos no Brasil, foi necessario que ocorressem dois dos maiores desastres
envolvendo barragens do mundo para o Estado brasileiro se propor a corrigir 0s
problemas existentes na regulacdo nacional. Do ponto de vista legal, as principais
iniciativas foram a Resolugdo 13/2019 da ANM, de agosto de 2019, e a Lei
14.066/2020. Embora essas normas tenham trazido algumas melhorias marginais, 0s
avancos, ao menos associados a Resolu¢cdo da ANM, se mostraram bastante
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limitados, como se constatou no cendrio de crescente inseguranca das barragens
descrito anteriormente. A Lei sancionada em setembro de 2020, por sua vez, pode
ser caracterizada como uma oportunidade politica desperdicada de aumentar, de fato,
a seguranca das barragens de mineracéo e a protecdo das populacdes e municipios a
jusante das infraestruturas de contencgéo de rejeitos.

Em fevereiro 2019, a ANM aprovou a Resolucdo 04/2019, como uma tentativa de
dar uma resposta aos questionamentos resultantes do desastre envolvendo a
Barragem B1 da VVale em Brumadinho. Depois de colocada em consulta publica, essa
Resolugdo passou por uma serie de alteracfes, sendo reeditada na forma da
Resolucdo 13/2019 (ANM, 2019). Analises dessas alteracdes ja foram tratadas em
outros trabalhos (Wanderley, Goncalves, e Milanez, 2020), e ndo nos
aprofundaremos nelas aqui. Em resumo, pode-se afirmar que a ANM conseguiu
implementar algumas mudancgas importantes, como a proibicdo de barragens a
montante, considerada as de maior risco. Todavia, conforme esperado, essa alteracéo
ndo se mostrou suficiente para reduzir significativamente o risco associado a
barragens de rejeito; uma vez que, na Campanha das DCEs de setembro de 2020,
60% das barragens sem atestado de estabilidade utilizavam alguma técnica
construtiva diferente do alteamento a montante. Além disso, a Resolu¢éo, ao menos,
estabeleceu, um critério objetivo para definicdo de fatores de seguranca (reduzindo
a discricionariedade dos auditores externos) e criou um cronograma (até 2027) para
a descaracterizacdo das barragens a montante existentes no pais.

Também em 2019, o Congresso Nacional iniciou, um longo debate sobre novas
propostas que viessem a atender as demandas da sociedade por maior mecanismos
de seguranca sobre as barragens de mineracdo. Dentre as diferentes iniciativas,
ganhou proeminéncia o Projeto de Lei do Senado 550/2019 (PL 550/2019), que foi
concluido em marc¢o de 2019, quando foi enviado para a Camara dos Deputados.

Na Camara, porém, houve uma intensa pressao das empresas mineradoras para que
ocorressem alteracfes significativas no PL. Segundo o presidente do Instituto
Brasileiro de Mineragao (IBRAM), “0 Instituto se pautou em todos os seus contatos
junto a parlamentares e outros atores pela defesa dos interesses legitimos da industria
mineral” (IBRAM, 2020). Durante essa tramitacdo, o texto passou por mudancas
substanciais, que esvaziaram consideravelmente as poucas propostas que tentavam,
de algum modo, reduzir os riscos das barragens de mineracdo e criar mecanismos de
garantias, punicdes e responsabilizacdes frente aos desastres.

Entre elas, podem ser citadas a supresséo e a alteracdo de formas mais rigorosas de
punicdo dos gestores responsaveis pelas decisbes envolvendo barragens de
mineragdo. A proposta do Senado responsabilizava na esfera civil o empreendedor
por danos decorrentes de falhas da barragem, independentemente da existéncia de
culpa. Ela classificava como “hediondo o crime de polui¢do ambiental com resultado
morte”, prevendo prisdo de 4 a 20 anos. Além disso, tipificava os crimes de ina¢do
do empreendedor frente a medidas de prevencao, de recuperacdo ou desativacédo da
barragem previamente exigidas pelo 6rgdo fiscalizador; e de elaboracdo e
apresentacao de relatorios falsos ou enganosos, inclusive por omissdo. A proposta,
ainda, responsabilizava “na medida da sua culpabilidade, [...] o diretor, o
administrador, o membro de conselho ou de 6rgéo tecnico, o auditor, o gerente e 0
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preposto ou mandatario do empreendedor”. Todas essas iniciativas para permitir uma
atribuicdo de responsabilidade mais especifica aos tomadores de deciséo
corporativos foram removidas pelos deputados (Camara dos Deputados, 2020a;
Senado Federal, 2019).

Além disso, as multas decorrentes de crimes ligados as barragens, que variariam de
R$10 mil até R$10 bilhdes, foram reduzidas para 0 minimo de R$ 2 mil e 0 maximo
de R$ 1 bilhdo, 10% do previsto inicialmente para maior multa. As empresas
causadoras de desastres tambem ficaram livres de compensar a receita da
Compensacdo Financeira pela Extracdo Mineral (CFEM) perdida pelos municipios
impactados em caso de desastres, por um prazo de até 10 anos (Camara dos
Deputados, 2020a; Senado Federal, 2019).

Ainda na Camara, houve a alteracao da definicdo de descaracterizacdo de barragem.
Em sua nova versdo, ela passou a permitir que as mineradoras deixassem as
barragens e os rejeitos no mesmo local apés o fim do seu funcionamento. Os
deputados também deixaram brechas para que as empresas adiem indefinidamente a
obrigatoriedade de descaracterizacdo das barragens a montante. Embora a Lei defina
que a descaracterizacdo deva ocorrer até¢ fevereiro de 2022, ela permite que “a
entidade que regula e fiscaliza a atividade mineraria pode prorrogar o prazo previsto
[...] em razdo da inviabilidade técnica para a execucdo da descaracterizacdo da
barragem.” (Camara dos Deputados, 2020a). No futuro, sera necessario avaliar o
efeito dessa decisédo no cronograma estabelecido pela Resolucdo 13/2019 da ANM.

As alteraces feitas pela Camara no texto do Senado limitaram de forma significativa
o direito a participacdo e a informagdo das comunidades potencialmente atingidas
pelas barragens. Por exemplo, se 0 PL do Senado estabelecia que as comunidades
das areas afetadas deveriam ser ouvidas durante a elaboracdo dos Planos de Acdo de
Emergéncia (PAE), a versdo da Céamara reduziu isso a “representantes da
populagdo”, sem definir como tais representantes seriam escolhidos. Da mesma
forma, a Camara transformou as audiéncias publicas para discussdo do PAE em
“reunides com a Comunidade”, podendo entdo ocorrer a portas fechadas e sem a
devida transparéncia e publicizacdo. Nenhuma das versdes, todavia, previa que as
empresas seriam obrigadas a incorporar aos PAES as reivindicagOes e as demandas
das comunidades, como por exemplo o desejo de reassentamento devido ao medo
e a inseguranca de morar abaixo de uma barragem. Entre as mudancas realizadas
pela Camara, também deixou de constar a obrigatoriedade de publicacdo dos
relatdrios e datas de fiscalizagdo, como previa a versao do Senado.

A proposta alterada por unanimidade pelos deputados retornou ao Senado no inicio
de setembro de 2020, sofrendo poucas alteragdes e foi sancionada pelo presidente no
mesmo més. Apesar das alteracdes, o texto final ainda possui principios e defini¢cGes
importantes, porem héa tantas ressalvas e brechas que sua aplicacdo passou a se
mostrar bastante improvavel, mantendo-se a politica de inseguranca para as
barragens do pais.

Ainda em relacdo ao PAE, a Lei exige que o plano esteja disponivel em forma digital
no site das empresas e no Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB). Entretanto, ndo ha obrigatoriedade de disponibilizar a versao
digital do mapa de inundacdo, que permitiria o reconhecimento das comunidades
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como potencialmente atingidas e eventuais contesta¢des dos limites de inundagéo ou
exigéncias por deslocamento de familias em areas de alto risco.

Outro tema que merece atencao diz respeito as Zonas de Autossalvamento (ZAS). A
proibicdo da construcdo de barragens que colocassem comunidades existentes dentro
das ZAS poderia ter sido um importante avanco. Todavia, como a definigdo da ZAS
depende do desenho do mapa de inundacdo e das premissas adotadas para o
escoamento dos rejeitos, havera grande pressdo das mineradoras para reduzir a ZAS
ao minimo possivel, enquanto que cabera as comunidades atingidas defender que
pressupostos conservadores, considerando o pior cenério, como exige a Lei, sejam
adotados de forma a garantir a seguranca de todos. Nesse sentido, a inclusdo da
consideracéo de que “O empreendedor devera estender os elementos de autoprotegao
existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS [Zona de Salvamento Secundario]
nos quais os 6rgdos de protecdo e defesa civil ndo possam atuar tempestivamente em
caso de vazamento ou rompimento da barragem”, sugere que possivelmente uma
grande parte do que atualmente é considerado ZAS, passe a ser tratados como ZSS,
permitindo entdo a presenca de comunidades em areas de risco a jusante das
barragens (Brasil, 2020a).

Ainda sobre a ZAS, a Lei apenas finge enfrentar o problema relacionado as
comunidades que vivem atualmente nas ZAS. Segundo o texto, barragens que
atualmente tenham populacdes vivendo nas ZAS devem ser descaracterizadas ou a
populacdo deveréa ser reassentada. Todavia, qualquer uma das a¢des é condicionada
a “viabilidade técnico-financeira” da medida, podendo ser substituidas, por exemplo,
por “obras de reforgo que garantam a estabilidade efetiva da estrutura”. Essa decisdao
cabera ao poder publico apds ouvir as mineradoras, mas ndo exige que as
comunidades também sejam consultadas (Brasil, 2020a). A brecha deixada pelos
legisladores ndo estava contida na versdo original do projeto no Senado, que previa
que em barragens classificadas “na categoria de alto risco [...] o empreendedor fica
obrigado a remover e a realocar, as suas expensas, em prazo e condicdes fixados pelo
6rgdo fiscalizador, os ocupantes, moradores ou ndo, das areas potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia, garantindo as condic¢des para a continuidade das
atividades desenvolvidas nos seus locais de origem”(Senado Federal, 2019).

Por fim, outro tema importante que a Lei ndo soluciona diz respeito a provisao de
recursos, os chamados caugdes, para garantir o ressarcimento de danos proveniente
de desastres ou o dinheiro para financiar a descaracterizacdo ao final da vida atil da
barragem. A nova legislacdo define que é obrigacdo da empresa mineradora “prover
0S recursos necessarios [...], em caso de acidente ou desastre, a reparacao dos danos
a vida humana, ao meio ambiente e aos patriménios publico e privado”. Tal
exigéncia, porém, apenas repete a legislacdo vigente. Apesar de mencionar a
possibilidade da proviséo de recursos para tais casos, ela deixa essa deciséo a cargo
da ANM, uma vez que define que o 6rgdo fiscalizador “pode exigir” a acumulagdo
de garantias financeiras das empresas mineradoras para a reparagdo de danos, sem
tornar essas garantias obrigatorias, como propunha o projeto do Senado, e sem
definir critérios para implementacédo da exigéncia. Também foi retirado do texto final
a exigéncias de garantias financeiras por parte das mineradoras para custear a
desativacdo das barragens de mineracéo (Brasil, 2020a; Senado Federal, 2019).
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Em geral, a versdo final apresentada pelo Senado e aquela sancionada pelo
presidente, apresentaram pequenas diferencas. Dentre 0s vetos presidenciais, poréem,
um especifico é digno de mengdo. Bolsonaro retirou o artigo que obrigava que 0s
valores das multas resultantes de infracdo a PNSB fossem revertidos para melhoria
operacional dos orgédos fiscalizadores (Brasil, 2020a; Camara dos Deputados,
2020a). Lancando médo de um simbdlico “e dai”, o presidente deliberadamente
impediu que a ANM pudesse receber recursos extras que teriam o potencial de
aumentar sua precaria capacidade de fiscalizacdo e, consequentemente, elevar a
seguranga de barragens no pais.

Em resumo, ao que parece, embora a proposta apresentada pelo Senado ndo fosse
perfeita, ela possibilitaria alguns avancos que poderiam reduzir o risco criado pelas
barragens de mineracao e garantiria maior seguranca a integridade fisica e econémica
das comunidades e municipios em areas de risco de inundacéo por rejeitos. Todavia,
a avaliacdo das diferentes versdes dos textos sugere que o lobby do setor mineral,
bem como a atuacgéo dos representantes da Frente Parlamentar Mista da Mineragéo
(Camara dos Deputados, 2019) foram bastante eficientes junto a Camara dos
Deputados e conseguiram impedir, com indicacdo favoravel das liderancas de todos
os partidos (Camara dos Deputados, 2020b), que algumas poucas, porém
importantes, melhorias ocorressem. Como consequéncia, conseguiram neutralizar
muitas das demandas resultantes da mobilizacdo ap6s rompimento das barragens de
Fund&o, em Mariana, e B1, em Brumadinho.

4 Consideracoes finais

Em novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de Funddo da Samarco,
Vale e BHP Billiton, em Mariana, matando 19 pessoas e destruindo o vale do Rio
Doce. Apesar da comocdo gerada, o governo brasileiro ndo tomou nenhuma
iniciativa para tornar essas obras mais seguras. No ambito estadual, o governador de
Minas Gerais, no ano seguinte, flexibilizou a legislacdo que regulamentava o
licenciamento ambiental, aumentando a vulnerabilidade dos empreendimentos de
mineracdo (Milanez et al., 2019).

Né&o desvinculada dessas decisdes, pouco mais de trés anos depois, rompeu a B1, da
Vale, em Brumadinho, causando a morte de 270 pessoas e contaminando o vale do
Rio Paraopeba. Somente depois de dois dos piores desastres de mineragcdo no mundo,
a pressdo social foi suficiente para forcar as instituicdes a tomarem decisdes que,
potencialmente, protegessem a populacdo e o meio ambiente. Em fevereiro de 2019,
o0 governo de Minas Gerais aprovou a Lei 23.291/2019, porém, muitos de seus artigos
ainda ndo podem ser aplicados pois 0 governador tem adiado indefinidamente sua
regulamentacdo (Dotta, 2020). No governo federal, muitas tentativas de avancos
materializadas na proposta do PL 550/2019 do Senado foram também neutralizadas.
Grupos de poder possuem suas artimanhas e iniciativas importantes foram
desmontadas, relativizadas ou inviabilizadas durante o processo de tramitagéo do PL.

Ao mesmo tempo, o Governo Federal vem mantendo uma ANM fraca e incapaz, de
tal forma, que mesmo 0s pequenos avangos possiveis a partir da nova legislacao
dificilmente serdo implementados ou fardo alguma diferenca na vida real das
comunidades. Ao que parece, no que depender das iniciativas propostas pelo
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Legislativo e pelo Executivo Federal, o pais e as pessoas que vivem a jusante das
barragens de mineracdo continuardo a aguardar o proximo desastre, enquanto
garantem a competitividade e o lucro das corporagdes mineradoras.

O crescimento continuo do numero de barragens sem garantia de estabilidade ao
longo desse ano atesta a incapacidade do Estado em garantir a seguranga de sua
populacdo. Ao mesmo tempo, explicita a precariedade da engenharia brasileira, seja
do ponto de vista técnico, seja ético, uma vez que as associacdes e conselhos
profissionais assistem a esse processo sem demonstrar nenhum interesse, nem
mesmo constrangimento. Por fim, ele escancara a relagBes promiscuas entre as
mineradoras, suas auditoras e 0s 6rgaos de fiscalizacdo. O cenario atual sugere ndo
haver limites para a degradacéo institucional e corporativa no que se refere ao setor
mineral brasileiro.

Interromper esse processo e construir a transicdo para um outro modelo de gestdo de
rejeitos de mineracao se coloca, dessa forma, como um urgente imperativo para as
pessoas que vivem proximas as barragens de rejeitos, para os trabalhadores do setor,
para as administracdes das cidades da mineragdo e para movimentos e organizagdes
que lutam pela preservacdo ambiental e pela garantia de direitos humanos. E
imprescindivel criar alguma estrutura que impeca o setor mineral de continuar a
externalizar os seus custos para a sociedade na forma de degradacdo ambiental,
contaminacdo do meio ambiente, terror psicoldgico, adoecimento, sofrimento e
morte.

Diferentes elementos dessa transicao ja foram construidos coletivamente e propostos
apos os desastres de 2015 e 2019, entre eles’:

e Abandono do paradigma de barragens como Unica forma de lidar com os rejeitos,
por meio da criacdo de desestimulos econémicos para essa tecnologia de forma
a encorajar mineradoras a adotarem tecnologias que ndo coloquem a populagéo
e 0 meio ambiente em risco.

e Instituicdo de modelos participativos de planejamento territorial que garantam a
populacéo o direito ao consentimento prévio em relacdo a instalacdo de barragens
que possam colocar seu modo de vida em risco (seja em ZAS, seja em ZSS). No
caso das barragens existentes, que seja garantido o direito a um reassentamento
voluntério digno, se assim a populacao desejar.

e Substituicdo do modelo de automonitoramento, por um sistema realmente
independente, por meio do qual as empresas mineradoras ndo possam controlar
0s estudos e escolher os auditores que irdo avaliar a estabilidade de suas
barragens.

e Criacdo de um sistema de monitoramento que penalize empresas que se mostram
incapazes de garantir a estabilidade de suas estruturas no médio prazo, impedindo
a reincidéncia da ndo garantia de estabilidade.

e Fortalecimento do 6rgéo de fiscalizagdo que opere de forma efetiva para garantir
a seguranca das pessoas, ao invés atuar como promotor do setor e defensor dos
interesses das empresas reguladas.

7 Para uma proposta mais estruturada sobre critérios para reduzir o risco associado a barragens de
mineragdo, incluindo pardmetros técnicos, consultar Morrill, Sampat, Lapointe, e Kneen (2020).
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e Instalacdo da obrigatoriedade da provisdo de recursos por parte das empresas
mineradoras, de forma que possam ser usados tanto para o fechamento das minas
e barragens, quanto para a mitigacdo e a compensacao de impactos no caso de
desastres.

e Proposicdo de uma solucdo efetiva para as barragens abandonadas pelas
empresas mineradoras, financiada pelo setor, impedindo que seus impactos
negativos recaiam sobre as comunidades, ou o0 custo da remediacdo seja
transferido para a sociedade em geral.

Propostas de caminhos para supera¢do dessa situacdo potencialmente catastréfica na
qual diferentes comunidades se encontram sdo varias. O que se faz necessario € que
parlamentares e elaboradores de politicas publicas se dediquem a elaborar solugdes
localmente contextualizadas, construidas em colaboracdo com as comunidades
atingidas e que atendam as necessidades das pessoas. Da mesma forma, as
populacBes que vivem nesses territorios, aos trabalhadores do setor, aos sindicatos e
aos movimentos sociais precisam manter um permanente controle sobre a postura
dos legisladores. Caso contrario, enquanto eles priorizarem 0s interesses das
corporagfes, continuaremos simplesmente aguardando o proximo desastre de
barragem de mineracdo. Deste modo, no contexto da nova legislacdo de
(in)seguranga de barragens de mineracdo € preciso reiniciar um debate publico que
assegure a formulacdo de regulacdes que realmente protejam as pessoas e 0S
ambientes ameacados.
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